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AIŠKINAMASIS RAŠTAS

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ ĮSTATYMO

8 STRAIPSNIo PAKEITIMO ir papildymo

ĮSTATYMO PROJEKTO
1. Projekto rengimą paskatinusios priežastys, pirminiai jo siūlytojai ir asmenys, dalyvavę rengiant ar tobulinant projektą 
Įstatymo projekto rengimą paskatino tai, kad šiuo metu Viešųjų pirkimų įstatymas (toliau – Įstatymas) nenumato teisės ir pareigos Viešųjų pirkimų tarnybai (toliau – Tarnyba) vykdyti jau sudarytų ir galiojančių viešųjų pirkimų sutarčių kontrolės.

Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis numato, kad pirkimų tikslas – vadovaujantis Įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas. Tačiau žinomi atvejai, kai konkurso sąlygose nustačius griežtus sutarties vykdymo reikalavimus, pirkimą laimėjusiam tiekėjui sudaromos išskirtinės sąlygos nesilaikyti šių reikalavimų. Pavyzdžiui, konkurso sąlygose nustačius trumpus sutarties įvykdymo terminus, tiekėjai, reaguodami į sunkiai įgyvendinamus reikalavimus, nedalyvauja konkurse arba teikia pasiūlymus didesnėmis kainomis. Tuo tarpu tiekėjas, žinodamas, kad perkančioji organizacija jo nekontroliuos sutarties vykdymo metu, gali siūlyti mažesnes kainas ir tokiu būdu laimėti konkursą. Kitas pavyzdys, kai perkančioji organizacija leidžia tiekėjui pateikti daug pigesnes ir konkurso sąlygų reikalavimų neatitinkančias prekes, arba vykdant sutartį naudoti konkurso sąlygų reikalavimų neatitinkančias pigesnes ir nekokybiškas medžiagas.

Įstatymo 7 straipsnio 3 dalies 1 punktas nustato, kad pirkimas (ar atskiros dalies pirkimas) pasibaigia, kai sudaroma pirkimo sutartis.  Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.189 straipsnio 1 dalis nustato, kad teisėtai sudaryta ir galiojanti sutartis jos šalims turi įstatymo galią. Tačiau Tarnyba netikrina, ar teisėtai sudarytą sutartį sutarties šalys vykdo nepažeisdamos viešųjų pirkimų principų. Lietuvos Aukščiausiasis Teismas yra nustatęs, kad viešųjų pirkimų tikslai įgyvendinami ir viešųjų pirkimų principais vadovaujamasi ne tik visų viešojo pirkimo procedūrų metu, bet ir sudarant bei vykdant viešojo pirkimo sutartį (Lietuvos Aukščiausiojo Teismo senato 2009 m. rugsėjo mėn. 3 d. Viešųjų pirkimų reglamentavimo ir teismų praktikos apžvalga Nr. 31). 

Įstatymo 18 straipsnio 8 dalis numato, kad pirkimo sutarties sąlygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti šio įstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai ir tikslai ir tokiems pirkimo sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Tarnybos sutikimas. Tačiau Tarnyba nekontroliuoja, ar perkančioji organizacija realizuoja šią nuostatą, t.y., ar perkančioji organizacija visada kreipiasi į Tarnybą, kai norima padidinti sutarties kainą arba sudaryti kitokias tiekėjui išskirtinai palankias sąlygas, tokiu būdu galimai pažeidžiant viešųjų pirkimų principus.
Būtina atkreipti dėmesį, kad Lietuvos Respublikos Seimo 2008-12-09 nutarimu Nr. XI-52 patvirtintoje Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės (toliau – Vyriausybė) veiklos programoje numatytas siekis, kad viešieji pirkimai vyktų kuo efektyviau ir skaidriau. Be to, Vyriausybės 2009-10-14 nutarimu Nr. 1332 patvirtintoje Lietuvos viešųjų pirkimų sistemos tobulinimo ir plėtros 2009-2013 metų strategijoje numatyta, kad būtina mažinti korupciją vykdant viešuosius pirkimus bei nuolat atlikti Lietuvos viešųjų pirkimų sistemos monitoringą (stebėseną) ir analizę. Minėtos strategijos tikslas –  pasiekti, kad Lietuvos viešųjų pirkimų sistema funkcionuotų skaidriai ir efektyviai, leisti perkančiosioms organizacijoms mažiausiomis sąnaudomis įsigyti labiausiai jų poreikius atitinkančias prekes, paslaugas ar darbus, taip pat užtikrinti konkurenciją viešuosiuose pirkimuose. 

Pirminis projekto iniciatorius – Seimo narys Petras Auštrevičius. Asmuo, dalyvavęs rengiant ir tobulinant projektą – Seimo narys Petras Auštrevičius.

2. Projekto tikslai ir uždaviniai
Įstatymo projekto tikslas – papildyti Tarnybos funkcijų sąrašą konkrečiai numatant, kad Tarnyba kontroliuoja, kaip vykdant sudarytas pirkimų sutartis laikomasi pirkimų sutarčių sąlygų, ir vertina pirkimų sutarčių įvykdymo rezultatus.

Projekto uždavinys – užtikrinti nediskriminavimo ir skaidrumo principų laikymąsi atliekant viešuosius pirkimus bei vykdant jau sudarytas viešųjų pirkimų sutartis, sumažinti korupcijos atvejų viešuosiuose pirkimuose.
3. Projekte siūlomų nuostatų teisinio reguliavimo būklė šiuo metu
Šiuo metu Įstatymo 8 straipsnio 2 dalis numato, kad Tarnyba kontroliuoja, kaip atliekant pirkimus laikomasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo ir kitų su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų reikalavimų, vykdyti šių teisės aktų pažeidimų prevenciją; renka, kaupia ir analizuoja informaciją apie numatomus ir atliekamus pirkimus, sudarytas pirkimų sutartis ir sutarčių įvykdymo rezultatus, taip pat nustatytus viešųjų pirkimų tvarkos pažeidimus, jų pobūdį ir su jais susijusius sprendimus bei bausmes bei atlieka kitas funkcijas. Įstatymo 8 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad Tarnyba, nustačiusi šio įstatymo pažeidimus ar galimus Lietuvos Respublikos konkurencijos įstatymo pažeidimus, galimas korupcijos apraiškas, medžiagą tolesniam tyrimui turi teisę perduoti teisėsaugos institucijoms ar Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai; nustačiusi šio įstatymo ir kitų su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimus, gindama viešąjį interesą, turi teisę kreiptis į teismą dėl pirkimo sutarties pripažinimo negaliojančia ir (ar) alternatyvių sankcijų taikymo.

Atsižvelgiant į nurodytas šiuo metu galiojančio Įstatymo nuostatas bei sisteminį Įstatymo aiškinimą, galima daryti išvadą, kad Įstatymas šiuo metu nenumato Tarnybai imperatyvaus reikalavimo kontroliuoti, kaip vykdomos viešųjų pirkimų sutartys (ar laikomasi pirkimo sutartyje numatytų terminų ir kitų sąlygų, ar realiai suteikiama paslauga, atliekami darbai, ar įsigyjamos prekės; ar pasiekiami pirkimo sutartyje numatyti rezultatai).
4. Projekte siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos
Įstatymo projektu siūloma papildyti Tarnybos funkcijų sąrašą ir imperatyviai įtvirtinti nuostatą, kad Tarnyba taip pat kontroliuoja, kaip vykdant sudarytas pirkimų sutartis laikomasi pirkimų sutarčių sąlygų, ir vertina pirkimų sutarčių įvykdymo rezultatus.

5. Galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir priemonės, kurių reikia imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Neigiamų pasekmių nenumatoma. Įvirtinus siūlomą nuostatą bus užtikrintas Įstatyme numatytų lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų įgyvendinimas atliekant pirkimo procedūras.
6. Įstatymo įtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
Įtvirtinus įstatymo projektu siūlomą nuostatą, būtų sumažinta galimybė pasireikšti korupcijai atliekant viešuosius pirkimus.

7. Įstatymo įgyvendinimo įtaka verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Priėmus projektą bus sudarytos sąlygos palankesnei verslo aplinkai, kadangi siūloma nuostata padės įgyvendinti lygiateisiškumo ir nediskriminavimo principus pasirenkant konkurso laimėtoją ir atliekant viešuosius pirkimus.

8. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą
Priėmus projektą, galiojančių teisės aktų pakeisti ar panaikinti nereikės.
9. Ar įstatymo projektas parengtas laikantis Valstybinės kalbos, Įstatymų ir kitų teisės norminių aktų rengimo tvarkos įstatymų reikalavimų ir atitinka bendrinės lietuvių kalbos normas, o projekto sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka

Įstatymo projektas parengtas, laikantis nustatytų reikalavimų.
10. Projekto atitikimas Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms bei ES teisei 
Įstatymo projektas neprieštarauja Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos teisės aktams.

11. Įstatymo įgyvendinimui reikalingi lydimieji aktai

Įstatymo projekto įgyvendinimui lydimųjų teisės aktų priimti nereikės. Reikės pakeisti Lietuvos Respublikos ūkio ministro 2009-12-31 įsakymu Nr. 4-747 (su vėlesniais pakeitimais) patvirtintus Viešųjų pirkimų tarnybos nuostatus.
12. Projekto įgyvendinimo poveikis biudžeto lėšoms
Įstatymui įgyvendinti gali reikėti papildomų valstybės biudžeto lėšų.

13. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados

Negauta.

14. Projekto rengėjai
Įstatymo projektą rengė Seimo narys Petras Auštrevičius.

15. Projekto reikšminiai žodžiai
„Viešieji pirkimai“, „sutartis”, „vykdymas“.

16. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai

Nėra.

Teikia:                                                                                             

Seimo narys

Petras Auštrevičius

